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Obiectivul Planului -

Cresterea nivelului integritdtii, responsabilititii, transparentei §i a
rezistentei in fata riscurilor de coruptie a functionarilor din cadrul
aparatului central, autoritdtilor administrative g§i institutiilor din
subordinea MAI Consolidarea capacitdtilor de asigurare a

integritdtii institutionale.




Planul de actiuni

stabileste 3 prioritdti, divizate in 38 de actiuni anticoruptie:
Prioritatea I - Gestionarea si tratarea riscurilor de coruptie in cadrul
sistemului afacerilor interne - prevede 14 actiuni;
Prioritatea II - Cultivarea si consolidarea climatului de integritate in
cadrul sistemului afacerilor interne - prevede 16 actiuni;

Prioritatea IIl - Consolidarea mecanismelor de asigurare a integritdtii -

f ]




Termenul de realizare a planului 2018 - 2020:

v' 5 actiuni scadente cdtre anul 2018;
v' 5 actiuni scadente cdtre anul 2018, cu extindere in 2019, 2020;
v' 27 actiuni cu raportare permanentd/ trimestriald a indicatorilor;

v' 1 actiune cu raportare anuald a indicatorilor.




Rezultate scontate:

climatul de integritate institutionald consolidat;
fncdlcarea exigentelor de integritate examinatd;

coruptia in rdndul functionarilor si a angajatilor MAI redusa;

IR NEN

respectarea procedurii §i transparentei fn procesul de elaborare si aprobare a actelor

normative asiguratd;

<

riscurile de coruptie fn elaborarea proiectelor de acte normative diminuate;

<

managementul riscurilor de coruptie eficientizat;

<

intoleranta angajatilor fatd de incidentele de integritate sporitd;

- mecanismul de protejare a avertizorilor de integritate asigurat;
transparenta gestiondrii patrimoniului public §i a asistentei externe asiguratd;
mecanismul de control si verificare la angajare si promovare a angajatilor eficientizat;

lacunele in competentele de prevenire si combatere a actelor de coruptie eliminate;

capacitdtile de asigurare a integritdtii institutionale din cadrul MAI consolidate.



Premise pentru implementarea eficienta:

1.Instituirea din anul 2014 in cadrul MAI a SPIA cu misiunea de prevenire si combatere

a manifestdrilor de coruptie.
2.In contextul Legii integritdtii, conferirea MAI a atributiilor de constatare, prevenire

si combatere a manifestdrilor de coruptie si lipsd de integritate fn rdndul personalului

MAI (art.3; art.43; art.49).
3.Promovarea politicii de cultivare §i asigurare a integritdtii institutionale si

profesionale in sistemul afacerilor interne in alte documente strategice ale MAI,

precum:

v' Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni

privind implementarea acesteia, regdsitd in Obiectivul V;

v' Planul de actiuni al MAI pentru anul 2020, regdsitd in Obiectivul I;

v' Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, regdsitd in Prioritatea I.




Prioritatea I: Gestionarea §i tratarea riscurilor de coruptie in

cadrul sistemuluiafacerilor interne

2 nerealizate P¥¥W

13 actiuni

6 realizate
2019

4
partial
realizate




Actiunea 5 / nerealizatd

Actiunea 5
realizare

Termen de |Indicator de

Surse de Concluzii

progres verificare

Periodic, cu
raportare
trimestriala

Instruirea functionarilor
responsabili de elaborarea
proiectelor de acte normative
cu privire la evitarea riscurilor
de coruptie la elaborarea
proiectelor

Numarul de: Liste ale Actiune

v’ instruiri; participantil desfidsurati

v" functionari or la instruiri; periodic
responsabili de Actiune
elaborari instruiti nerealizati

v’ program al
instruirilor

1.Curriculum CIPAL nu au fost identificate teme de instruire privind evitareaz

riscurilor de coruptie in elaborarea actelor normative.

2. Pe website Academiei de Administrare Publicd, rubrica /Cursuri de dezvoltare

profesionald, organizate /la comanda de stat, nu au fost identificate cursuri la

subiectul evitarea riscurilor de coruptie in elaborarea actelor normative




Actiunea 6 / nerealizata

Actiunea 6 Termen de |Indicator de Surse de Concluzii
realizare | progres verificare
Instruirea functionarilor Periodic,la  Numarul de: Liste ale Actiune
publici si a conducdtorilor din  solicitare v’ instruiri; participantil desfdsuratd
cadrul entitatilor MAI cu v' conducitori side  or la instruiri; periodic
privire la mecanismul de functionari program al  Actiune
evaluare a integritdtii instruiti instruirilor =~ nerealizata

institutionale si managementul
riscurilor de coruptie

1.Curriculum CIPAL nu au fost identificate teme de instruire privind evitareaz
riscurilor de coruptie in elaborarea actelor normative.

2. Pe website Academiei de Administrare Publicd, rubrica /Cursuri de dezvoltare

profesionald, organizate /la comanda de stat, nu au fost identificate cursuri la

subiectul evitarea riscurilor de coruptie in elaborarea actelor normative




Continutul cursurilor manageriale

ki

s,

in final au fost inmanate certificatele de absolvi sului de formare manageriala ,Management si Leadership”.

.. -, - - Pe 7 februarie curent, la Academia de Administrare Publica a avut loc masa rotunda cu
\waum‘ RARE PUBLICA |

genericul ,Management si leadership performant — atribut de baza pentru eficientizarea
activitatii entitatii publice si cresterea calitatii serviciilor prestate”, la care au fost facute
totalurile cursului de formare manageriala ,Management si leadership”, destinat personalului
cu functii de conducere din cadrul Ministerului de Interne: Inspectoratul General al Politiei de

| T
‘ 3 ;‘i{‘: 'ﬁggﬂ T | ‘. Frontiera, inspectoratele de politie teritoriale etc. Cursul cu durata de 120 de ore academice
RN

L -

"g : s | a fost structurat in sase module, cuprinzadnd cele mai actuale subiecte: |[FlaleEll=lclE

4 g . " = teoretice ale managementului, procesele si relatile de management, metodologii de

F ". % 'n‘ : i ] planificare, personalitatea si comportamentul managerului, managementul timpului si

Eo desfasurarea sedintelor, managementul schimbarii, cultura organizationald, rolul si calitatile

principale ale unui lider, leadership personal, organizational si de echipa, dezvoltarea
Jabilitatilor de comunicare etc.

In cadrul mesei rotunde dm data de 27 ]2 20] 9 organizate de Centrul Pro Marshall in

L]

»

cadrul proiectului "Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova’,
implementat de UNDP Moldova, expertii invitati din cadrul SPIA a MAI, CNA si ANI, cu
referire la realizarea actiunii respective au indicat cd “la cursurile manageriale sunt
delegate persoane care nu au atributii manageriale, fapt care este in detrimentul colegilor
care au aceste atributii functionale.




Prioritatea II: Cultivarea si consolidarea climatului de integritate

in cadrul sistemului afacerilor interne

2 nerealizate
13,33%

15 actiumi .
2019 O realizate

4 partial realizate



Actiunea 25 / nerealizatd

Actiunea 25 | Termen de | Indicator de progres Surse de Concluzii
realizare verificare
Asigurare 2 Permanent, cu Numarul de: Registre de Ac];iune in
o - raportarea v'  cadouri predate comisiilor de evidentd si evaluare evidenti a
respectaril trimestriala si a cadourilor in cadrul subdiviziunilor; cadourilor ale desf‘aisurare
re gimului anuald, pand la v' numdr si suma cadourilor riscumpdrate in cadrul entititilor din Ac];iune
cadourilor data de 10 a lunii subdiviziunilor; cadrul MAI;pagini nerealizati
curente, a v" cadouri inadmisibile transmise autoritatii web ale
indicatorilor de anticoruptie; autoritdtilor
progres v" dosare penale si contraventionale administrative si
instrumentate;registre de evidentd a cadourilor institutiilor din

publicate pe paginile web ale subdiviziunilor MAI subordinea MAI

La monitorizarea aleatorie a website-urilor MAI si IGP acestea nu sunt intocmite

conform modelului stabilit in anexa 3 a HG 134/2015.




Lista cadourilor declarate de cdtre angajatii MAT

Lista cadourilor declarate de citre angajatii MAI pentru anul 2019

Nr. | Numele, Prenumele Numele, prenumele Descrierea cadoului primit
d/o | beneficiarului persoanei/ Denumirea
cadoului institutiei care a oferit
cadoul
1. | Violeta MAI Romainia Geanta pentru laptop
BURCOVSCHI Rechizite

USB

2. | Irina VLADICESCU | MAI Roménia Geanta pentru laptop
Rechizite
USB

3. | AnaJIGALA MAI Roménia Geanti pentru laptop
Rechizite
USB

4. | Parascovia MIHAILA | MAI Roménia Geanta pentru laptop
Rechizite
USB

5. | Natalia SEREMET MAI Roménia Geanta pentru laptop
Rechizite
USB

6. | Tatiana VERBENIUC | MAI Roménia Geanta pentru laptop
Rechizite
USB

7. | Natalia SISCANU MAI Rominia Geanta pentru laptop
Rechizite
USB

8. | Eugeniu BELECCIU MAI Romania Geanta pentru laptop
Rechizite
USB

9. | Parascovia MIHAILA | IP Riscani, IP Edinet Set de jucirii hand- made

Anexanr. 3

1a Regulamentul cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarca gj rascumpirarea cadourilor simbolice, a celor
oferite din plitgfe sau cu prilejul anumitor agfiuni, de protocol

Republica Moldova

(denumirea organizatiei publice)

Model al Registrului cadourilor

sidata

REGISTRUL
DE EVIDENTA A CADOURILOR
i —
.
Soarta cadoului (se
Decigia luatiin | indica, dup caz,
Numele, raport cu cadoul returnat
prenumele Numele, premumele g (se indici una beneficiarului, 3
l;;":’ D“F‘a’n' o, farului 3 ; Descrierea fmprejuririlor in Descrierea "“‘:‘:f: o | dintre celetrei | returnat beneficiarului :;':““’“.
ore, S | cadoului, functia | nsticutief care a oferit care a fost primit cadoul cadoului = d"“'“l oy | deciaii nate de ca urmare a i hat
gistrare | predarit detinuti cadoul dowtmt Gl | Comisie*, precum | rdscumpararii sau s
sinumirulsidata | trecut in gestiunea
procesului-verbal) | organizagiel publice**) +




Actiunea 30

Asigurarea respectdrii regimului
de restrictii si limitdri in
legdturd cu incetarea
raporturilor de muncad sau de
serviciu sl migrarea
functionarilor publici in
sectorul privat (pantuflaj)

Termen de

realizare

Permanent,
cu
verificarea
anuala, pind
la data de 10
a lunii
curente, a
indicatorilor
de progres

Actiunea 30 / nerealizatd

Indicator de
progres

Numarul anual de:

functionari care gi-au
incetat raporturile de
muncd/de serviciu

oferte de munci/ de
angajare oferite in cadrul
organizatiilor comerciale,
comunicate de citre
functionarii publici inainte de
incetarea raporturilor de
muncd / de serviciu;
contracte comerciale refuzate
anual de cdtre subdiviziunile
MALI din motivul ci in
organizatiile comerciale
activeazd persoane care, pe
parcursul ultimului an, au
activat in cadrul

subdiviziunilor MAI

Surse de Concluzii
verificare

Rapoarte Actiune in
prezentate in desfasurare
Directia Actiune
analizi, nerealizati
monitorizare

si evaluare a

politicilor




Prioritatea IIl: Consolidarea mecanismelor de asigurare a

integritdtii

1 realizati
20%

5 actluni .
2019 o 3 nerealizate

1 partial realizate



Actiunea 31 / nerealizatd

Actiunea 31 Termen de |Indicator de Surse de Concluzii
realizare | progres verificare

Dotarea Ministerului Afacerilor 2018-2020 4 aparate poligraf Amenajarea Actiune in

Interne cu aparate poligraf procurate; birourile  salilor si desfidsurare
de lucru ale instalarea Actiune
poligrafologilor aparatelor nerealizatd
amenajate poligraf

Actiune nerealizata, din motivul lipsei mijloacelor

financiare alocate




Actiunea 32 / nerealizatd

Actiunea 32 Termen de |Indicator de Surse de Concluzii
realizare | progres verificare
Instruirea initiala si continua (la Trimestrul I, Cel putin un Certificate de Actiune in
fiecare 2 ani) a poligrafologilor 2018; poligrafolog instruit i instruire desfisurare
angajati sd i testeze pe trimestrul I, certificat anual Actiune
candidatii la functiile de 2020 nerealizatd
angajati ai MAI

Din Nota informativd a CSTUP (pag.5), 3 poligrafologi atestari au beneficiar de instruire 1ii[79%m

domeniu testdrii la poligraf, organizatd de Ambasada SUA In ianuarie-mai 2013, cursuri de reciclare In

Russia, in 2015 si in SUA, in 2017.

Din informatiile disponibile 1al8.02.2020 pe website CNA, erau atestati 4 poligrafologi: 1 - MAIL; 1 -

CNA; 2 - §IS si I asistent de poligrafolog atestat.
Din discutiile cu reprezentantii SPIA, in MAI catre 01.11.2019 activau 2 poligrafologi atestari incadrati

la Centrul Tehnico-Criminalistic si Expertize Judiciare, fiind specializati pe expertiza crimelor.




Actiunea 33 / nerealizatd

Actiunea 33 Termen de |Indicator de Surse de Concluzii
realizare | progres verificare

Monitorizarea stilului de viatd al Permanent, Rapoarte de Confirmdri  Actiune in
angajatilor Ministerului cu raportare monitorizare a stilului din partea desfdsurare
Afacerilor Interne in vederea trimestriala  de viatd;mecanism institutiillor = Actiune
stabilirii corespunderii nivelului intern de aplicarea  responsabile nerealizatd
de trai cu nivelul veniturilor sanctiunilor creat;
legale al acestora, cit si al numdr de sanctiuni
persoanelor cu care duc un trai aplicate
comun

In Raportul de Progres pentru anul 2019 al MAI se mentioneazd cd in perioada

anului 2019 nu au fost initiate proceduri de monitorizare a stilului de viata.




PROPUNERI & RECOMANDARI

1.MAI de a realiza o misiune de audit intern cu misiunea identificdrii dotdrii
corespunzdtoare a subdiviziunilor sale cu bunurile necesare (consumabile,
tehnicd etc.) pentru a evita diverse acte de coruptie.

2.1dentificarea instrumentelor de contracarare a fenomenului sofatului in stare
de ebrietate, inclusiv prin preluarea bunelor practici internationale.
3.Revizuirea Curriculelor privind instruirea angajatilor MAI in domeniul

integritdtii in vederea consoliddrii culturii integritdtii. Considerdm oportun ca

acestez
4.Aplicarea standardelor de evaluare si atestare in rdndul colaboratorilor MA
Aceasta va spori nivelul de calificare a personalului, va imbunadtdti

comportamentul si conduita angajatilor in Politie si va asigura respectarea

Codului de eticd si deontologie.



PROPUNERI & RECOMANDARI

5.In scopul promovdrii unei bune guverndri si asigurdrii participdrii societdtii
civile, autoritdtile publice trebuie sa actioneze respectdnd in cel mai fnalt grad
principiul transparentei. In acest context, pentru a creste eficienta informatiilor
publice este necesar sd se acorde atentie calitdtii si credibilitdtii datelor
prezentate. Cooperarea cu mass-media §i asociatiile obstesti necesitd mai multe

eforturi si profesionalism pentru crearea unei colabordri pe termen lung.

Metodele si instrumentele utilizate in cadrul relatiilor publice si contributia lor

pentru rezultatele asteptate trebuie /uate in considerare. In conlucrarea cu

institutiile publice este important sd demonstrim profesionalism si sd inspirdm

incredere.




PROPUNERI & RECOMANDARI

6. Respectarea principiului publicitdtii si transparentei procedurilor de achizitii initiate
si desfdsurate atdt de cdtre MAI si institutiile subordonate, prin: publicarea pe pagina
web a planului de achizitii, a documentatieil de atribuire a contactelor de achizitii,
conform prevederilor normative (rezultd si din pct. 11, pilonul Il al PA SNIA pentru
anii 2017-2020, aprobatd prin HP nr. 56/2017); detinerea conformd a registrelor de
evidentd obligatorii procedurii de achizitii, conform prevederilor art. 27 al Legii nr.
71/2007 cu privire la registre; participarea reprezentantilor societdtii civile la
procedurile de achizitii publice, canform pct. 5 al HG nr. 667/2016 si art. 13 al Legii nr.
131/201 5= departamentale a obligatiei de

monitorizare a contractelor de achizitii atribuite, prin intocmirea si publicares

rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale, conform prevederilor pct. 34 din HG nr.
667/2016; elaborarea managementului riscurilor de coruptie in achizitiile publice din

cadrul MAI, inclusiv depistarea si demascarea intelegerilor de cartel; aplicarea

metodologiei de cost/eficacitate in cadrul sistemului electronic MTender.



PROPUNERI & RECOMANDARI

7.Conlucrare mai activd cu societatea civild in difuzarea informatiei privind prevenirea
coruptiei in rdndul angajatilor MAI care va spori nivelul de cooperare dintre organele
afacerilor interne si sectorul neguvernamental pentru promovarea imaginii pozitive a
MAIL

8.Elaborarea unui studiu aprofundat privind limitdrile post-angajare. Monitorizarea
existenta cazurilor de pantuflaf, aceastd politica anticoruptie fiind obligatorie de a fi

respectatd de toti agentii publici, subiecti ai Legii nr. 325/2013.

9.Revizuirea mecanismului de completare a Registrului cadourilor in corespundere cu
HG nr. 134/20135.

10.Aplicarea unei politici de salarizare unitare pentru tot sistemul ordinii publice, astfel

Incdt sd diminueze migratia angajatilor MAI de la o institutie subordonatd la alta.




ECHIPA
CETRULUI PRO MARSHALL
VA MULTUMESTE
PENTRU ATENTIE
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